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近
年
、
大
規
模
な
水
害
や
土
砂
災
害
が
毎
年
の
よ
う
に
発
生
し
、
行
政
と
地
元
企
業
の
連
携
が
よ
り
一
層
求
め
ら
れ
る
時
代
と
な

っ
て
い
る
。
そ
こ
で
「
県
と
県
内
建
設
企
業
と
の
連
携
の
在
り
方
」
を
テ
ー
マ
に
、
県
土
整
備
部
の
林
雄
一
郎
参
事
兼
河
川
砂
防
課

長
、
埼
玉
県
建
設
業
協
会
青
年
経
営
者
部
会
の
平
岩
敏
和
部
会
長
、
吉
川
祐
介
副
部
会
長
の
３
人
に
よ
る
対
談
が
実
現
し
た
。
平
岩

部
会
長
は
「
ス
マ
ー
ト
で
カ
ッ
コ
い
い
現
場
を
」
と
訴
え
る
。
吉
川
副
部
会
長
は
「
顔
が
見
え
る
人
間
関
係
」
を
強
調
。
林
参
事
は

「
河
川
の
３
Ｄ
化
」
に
つ
い
て
語
っ
た
。
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え
る
関
係
作
り
が
重
要
だ
と
思

い
ま
す
。

　
林
　
吉
川
副
部
会
長
の
金
杉

人
間
関
係
を
作
る
こ
と
、
受
発

注
者
間
で
コ
ミ
ュ
ニ
ケ
ー
シ
ョ

ン
を
と
り
、
お
互
い
に
顔
が
見

ら
い
か
に
教
訓
を
得
る
か
、
次

に
結
び
付
け
て
い
く
の
か
、
常

に
振
り
返
っ
て
い
く
こ
と
が
大

事
だ
と
思
い
ま
す
。
一
歩
一
歩

に
な
る
と
は
思
い
ま
す
が
、
お

互
い
の
レ
ベ
ル
ア
ッ
プ
の
た
め

に
、
ぜ
ひ
取
り
組
ん
で
い
き
た

い
で
す
ね
。

　
吉
川
　
近
年
の
東
日
本
大
震

災
、
秩
父
豪
雪
、
台
風
19
号
な

ど
、
ど
の
災
害
も
、
顔
が
見
え

て
い
る
人
が
現
地
で
苦
し
む
姿

が
思
い
浮
か
び
、
自
分
も
何
か

で
き
な
い
か
と
い
う
思
い
で
支

援
し
て
き
ま
し
た
。
先
ほ
ど
か

ら
話
が
あ
る
よ
う
に
、
反
省
か

ら
教
訓
を
得
る
こ
と
で
対
応
す

べ
き
部
分
も
あ
り
ま
す
。
そ
れ

に
加
え
、
業
者
間
で
仲
の
良
い

―
県
と
地
元
企
業
と
の
連
携

の
在
り
方
に
つ
い
て

　
平
岩
　
昨
年
の
台
風
19
号
な

ど
の
災
害
に
対
し
て
、
建
設
業

者
は
さ
ま
ざ
ま
な
対
応
に
当
た

り
ま
し
た
。
そ
こ
で
８
月
27
日

に
防
災
シ
ン
ポ
ジ
ウ
ム
を
開
き

ま
す
。
趣
旨
は
「
昨
年
の
災
害

で
見
え
た
課
題
を
し
っ
か
り
解

決
す
る
」
こ
と
で
す
。
そ
う
い

っ
た
場
を
生
か
し
、
県
と
の
連

携
を
深
め
、
災
害
と
い
う
「
待

っ
た
な
し
」
の
状
況
に
対
応
で

き
れ
ば
と
考
え
て
い
ま
す
。

　
林
　
災
害
対
応
は
個
人
も
組

織
も
経
験
値
の
積
み
重
ね
が
と

て
も
重
要
で
す
。
平
岩
部
会
長

が
仰
る
よ
う
に
、
た
だ
経
験
す

る
だ
け
で
な
く
、
そ
の
経
験
か

建
設
と
言
え
ば
、
ｉ
―
Ｃ
ｏ
ｎ

ｓ
ｔ
ｒ
ｕ
ｃ
ｔ
ｉ
ｏ
ｎ
に
積
極

的
に
取
り
組
ん
で
い
る
の
で
デ

ジ
タ
ル
な
人
と
思
っ
て
い
ま
し

た
が
、
凄
く
人
間
味
に
溢
れ
る

ハ
ー
ト
フ
ル
な
お
話
で
す
ね
。

私
も
同
感
で
、
災
害
協
定
の
前

提
と
し
て
、
人
と
人
と
の
つ
な

が
り
、
お
互
い
の
信
頼
関
係
が

―
災
害
時
の
資
機
材
の
確
保

に
つ
い
て

　
林
　
県
土
整
備
事
務
所
に
は

水
防
活
動
に
使
う
土
の
う
な
ど

は
あ
り
ま
す
が
、
機
動
的
な
現

場
対
応
を
考
え
る
と
、
県
も
大

型
土
の
う
袋
や
敷
鉄
板
な
ど
を

一
定
量
、
備
蓄
す
べ
き
だ
と
思

い
ま
す
。
そ
し
て
、
フ
リ
ー
の

在
庫
管
理
ソ
フ
ト
な
ど
を
使
い

「
ど
こ
の
事
務
所
に
ど
の
程
度

の
在
庫
が
あ
る
の
か
」
を
協
会

の
会
員
会
社
の
皆
さ
ん
が
ク
ラ

ウ
ド
上
で
把
握
で
き
る
環
境
が

あ
れ
ば
、
災
害
時
に
相
当
な
手

間
が
省
け
る
と
思
い
ま
す
。

　
吉
川
　
実
は
、
そ
の
在
庫
管

理
で
悩
み
が
あ
り
、
弊
社
の
場

合
、
県
土
整
備
事
務
所
の
ほ
か

に
春
日
部
市
や
河
川
事
務
所
、

国
道
事
務
所
な
ど
と
協
定
を
結

び
、
そ
れ
ぞ
れ
に
資
機
材
の
保

有
リ
ス
ト
を
提
出
し
て
い
ま

す
。
し
か
し
災
害
時
は
、
電
話

が
あ
っ
た
機
関
か
ら
資
機
材
を

提
供
す
る
た
め
、
な
く
な
る
場

合
が
あ
り
ま
す
。
他
機
関
か
ら

「
何
で
出
せ
な
い
の
」
と
言
わ

れ
か
ね
な
い
た
め
、
リ
ス
ト
に

全
て
記
入
で
き
ず
に
い
ま
す
。

　
応
援
要
請
の
電
話
一
本
化
は

難
し
い
と
お
話
が
あ
り
ま
し
た

が
、
せ
め
て
国
・
県
・
市
の
共

通
の
災
害
物
資
リ
ス
ト
が
あ
れ

ば
、
何
も
懸
念
す
る
こ
と
な
く

記
入
で
き
る
と
思
い
ま
す
。

―
担
い
手
確
保
に
つ
い
て

　
平
岩
　
民
間
行
政
問
わ
ず
人

材
が
不
足
し
て
お
り
、
業
界
全

体
で
建
設
産
業
の
イ
メ
ー
ジ
を

上
げ
な
け
れ
ば
な
り
ま
せ
ん
。

業
界
全
体
で
働
き
方
改
革
を
進

め
、
新
３
Ｋ
を
達
成
す
る
た
め

に
、
汗
だ
く
の
現
場
イ
メ
ー
ジ

か
ら
、
吉
川
副
部
会
長
の
よ
う

な
Ｉ
Ｃ
Ｔ
と
い
っ
た
ス
マ
ー
ト

で
カ
ッ
コ
い
い
建
設
現
場
を
目

指
さ
な
け
れ
ば
根
本
的
な
イ
メ

ー
ジ
が
変
わ
ら
な
い
ん
じ
ゃ
な

い
で
し
ょ
う
か
。

　
吉
川
　
弊
社
で
は
ｉ
―
Ｃ
ｏ

ｎ
ｓ
ｔ
ｒ
ｕ
ｃ
ｔ
ｉ
ｏ
ｎ
を
積

極
的
に
取
り
組
ん
で
お
り
、
測

量
機
具
や
建
設
機
械
な
ど
を
導

入
し
て
い
ま
す
。
結
果
的
に
今

ま
で
２
〜
３
人
配
置
し
て
い
た

現
場
の
省
力
化
が
可
能
と
な

り
、
よ
り
多
く
の
現
場
を
こ
な

す
こ
と
が
で
き
ま
す
。
す
る
と

利
益
が
上
が
り
、
待
遇
も
ボ
ー

ナ
ス
も
以
前
よ
り
多
く
支
払
う

こ
と
が
で
き
ま
す
。
そ
う
い
っ

た
好
循
環
が
回
ら
な
い
と
、
建

設
業
で
ず
っ
と
働
き
た
い
人
が

出
て
き
ま
せ
ん
。

　
林
　
私
が
土
木
を
目
指
し
た

こ
ろ
は
、
東
京
湾
ア
ク
ア
ラ
イ

ン
の
建
設
な
ど
ビ
ッ
グ
プ
ロ
ジ

ェ
ク
ト
が
い
く
つ
も
あ
り
ま
し

た
が
、
今
の
若
い
人
た
ち
は

「
ビ
ッ
グ
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
に
憧

れ
て
」
と
い
う
感
じ
が
あ
ま
り

せ
ず
、
ど
ち
ら
か
と
言
え
ば
、

平
岩
部
会
長
が
仰
っ
た
よ
う

な
、「
ス
マ
ー
ト
さ
」
が
価
値

観
の
多
く
を
占
め
て
い
る
の
か

も
し
れ
ま
せ
ん
ね
。
発
注
者
と

し
て
は
、
新
３
Ｋ
の
魅
力
Ｐ
Ｒ

に
加
え
、
先
輩
方
が
築
き
上
げ

て
き
た
イ
ン
フ
ラ
が
社
会
に
役

立
っ
て
い
る
こ
と
を
「
見
え
る

化
」「
見
せ
る
化
」
す
る
の
も

大
事
な
役
割
で
す
。

―
ｉ
―
Ｃ
ｏ
ｎ
ｓ
ｔ
ｒ
ｕ
ｃ

ｔ
ｉ
ｏ
ｎ
に
つ
い
て

　
林
　
個
人
的
に
は
県
が
管
理

す
る
１
５
１
の
河
川
全
て
を
３

Ｄ
デ
ー
タ
化
し
た
い
と
考
え
て

い
ま
す
。
そ
の
デ
ー
タ
を
工
事

の
際
に
測
量
デ
ー
タ
と
し
て
施

工
者
に
お
渡
し
し
、
施
工
後
に

デ
ー
タ
を
更
新
し
た
り
、
そ
の

デ
ー
タ
を
堤
防
の
高
さ
管
理
に

活
か
し
た
り
、
最
新
の
デ
ー
タ

を
使
っ
て
想
定
氾
濫
シ
ミ
ュ
レ

ー
シ
ョ
ン
を
行
っ
た
り
、
Ｉ
Ｃ

Ｔ
を
全
体
で
活
用
す
る
枠
組
み

を
作
る
こ
と
に
対
し
、
発
注
者

も
も
う
少
し
努
力
が
必
要
で
は

な
い
か
と
感
じ
て
い
ま
す
。

　
平
岩
　
３
Ｄ
デ
ー
タ
を
取
り

入
れ
る
こ
と
で
、
今
ま
で
多
か

っ
た
手
戻
り
が
な
く
な
る
利
点

が
あ
り
、
ス
マ
ー
ト
に
も
つ
な

が
り
ま
す
。
さ
ら
に
、
世
の
中

の
ト
レ
ン
ド
と
し
て
建
設
会
社

や
現
場
を
ス
マ
ー
ト
に
描
い
た

よ
う
な
ド
ラ
マ
が
あ
る
と
、
世

の
中
の
人
に
伝
わ
り
や
す
い
と

い
う
印
象
が
あ
り
ま
す
。
泥
臭

い
建
設
イ
メ
ー
ジ
か
ら
脱
却
す

れ
ば
、
一
気
に
見
る
目
が
変
わ

り
「
建
設
屋
は
カ
ッ
コ
い
い
」

に
な
っ
て
ほ
し
い
で
す
。

　
吉
川
　
弊
社
で
は
Ｉ
Ｃ
Ｔ
を

前
面
に
押
し
出
し
て
い
る
の

で
、
採
用
が
や
り
や
す
く
な
り

ま
し
た
。
Ｉ
Ｃ
Ｔ
は
実
際
に
効

率
化
を
図
る
面
も
あ
り
ま
す

が
、
カ
ッ
コ
い
い
と
い
う
イ
メ

ー
ジ
を
作
り
出
す
面
も
あ
る
と

思
い
ま
す
。
ま
た
Ｉ
Ｃ
Ｔ
で
重

要
な
の
は
測
量
で
、
さ
き
ほ
ど

林
参
事
か
ら
あ
っ
た
話
に
加
え

て
水
面
下
の
デ
ジ
タ
ル
デ
ー
タ

大
切
だ
と
思
い
ま
す
。

―
災
害
協
定
に
つ
い
て

　
平
岩
　
災
害
協
定
を
結
ぶ
こ

と
で
、
社
員
や
協
力
会
社
が

「
協
定
を
結
ん
で
い
る
会
社
」

と
自
覚
を
持
ち
、
何
か
あ
っ
た

時
の
心
構
え
が
日
ご
ろ
か
ら
持

て
て
い
る
よ
う
に
感
じ
ま
す
。

万
が
一
の
備
え
が
整
っ
て
い
る

こ
と
を
行
政
が
発
信
す
る
こ
と

で
、
地
域
住
民
に
安
全
安
心
を

感
じ
て
も
ら
え
る
の
で
は
な
い

で
し
ょ
う
か
。

　
た
だ
、
道
路
が
冠
水
す
る
と

国
道
、
県
道
、
市
道
が
関
係
な

く
な
り
、
市
民
か
ら
「
直
し
て

ほ
し
い
」
と
要
望
を
受
け
ま

す
。
さ
ら
に
一
つ
の
災
害
に
対

し
て
県
や
市
か
ら
、
そ
れ
ぞ
れ

要
請
が
あ
っ
た
場
合
、
ど
こ
か

ら
先
に
手
を
付
け
た
ら
い
い
の

か
悩
み
ま
す
。
今
後
は
「
国
・

県
・
市
の
横
の
つ
な
が
り
」
を

ど
の
よ
う
に
運
用
す
る
か
、
が

課
題
と
思
い
ま
し
た
。

　
林
　
そ
れ
ぞ
れ
の
立
場
で
迅

速
な
対
応
が
求
め
ら
れ
て
い
る

の
で
し
ょ
う
か
ら
、
な
か
な
か

難
し
い
課
題
で
す
ね
。
一
方

で
、
あ
る
支
部
で
大
変
に
な
っ

て
き
た
ら
、
他
支
部
や
他
県
か

ら
応
援
を
呼
ぶ
仕
組
み
は
で
き

て
き
て
い
る
と
思
い
ま
す
。

が
あ
れ
ば
、
水
面
下
が
把
握
で

き
る
た
め
仕
事
が
や
り
や
す
く

な
り
、
安
全
面
・
施
工
面
で
ス

マ
ー
ト
に
な
り
ま
す
。

―
最
後
に

　
平
岩
　
問
題
が
生
じ
た
時
に

受
け
止
め
て
、
改
善
し
て
い
く

中
に
次
の
ス
テ
ッ
プ
ア
ッ
プ
の

ヒ
ン
ト
が
あ
る
と
思
い
ま
す
。

さ
き
ほ
ど
申
し
上
げ
た
国
・

県
・
市
の
連
携
や
業
界
内
部
の

協
力
体
制
で
す
。
平
時
の
時
だ

か
ら
こ
そ
、
過
去
を
振
り
返
り

「
も
し
当
時
に
戻
っ
て
対
応
を

や
り
直
せ
た
ら
」
を
、
行
政
と

企
業
と
が
一
つ
一
つ
解
き
直
し

て
い
け
れ
ば
い
い
で
す
ね
。

　
災
害
は
「
ま
さ
か
」
と
い
っ

た
場
合
が
多
い
た
め
、
そ
の

「
ま
さ
か
」
に
備
え
ね
ば
な
り

ま
せ
ん
。
関
東
大
震
災
も
「
ま

さ
か
」
で
な
く
な
る
と
こ
ろ
ま

で
来
て
い
る
か
も
し
れ
ま
せ

ん
。
企
業
も
行
政
も
平
時
か
ら

市
民
に
広
く
発
信
し
、
準
備
の

機
運
を
高
め
て
考
え
る
土
壌
が

で
き
れ
ば
と
思
い
ま
す
。

　
吉
川
　
わ
れ
わ
れ
も
「
ま
さ

か
」
に
備
え
た
準
備
を
日
ご
ろ

か
ら
進
め
て
い
ま
す
が
、
想
定

を
越
え
た
災
害
が
起
き
て
し
ま

っ
た
時
は
や
は
り
人
間
関
係
で

何
と
か
そ
の
場
を
乗
り
越
え
て

い
く
し
か
あ
り
ま
せ
ん
。
日
ご

ろ
か
ら
協
会
内
や
行
政
な
ど
と

の
付
き
合
い
、
顔
の
見
え
る
関

係
を
大
事
に
し
、
お
互
い
に
顔

が
見
え
、
電
話
が
掛
け
や
す
い

人
間
関
係
が
で
き
て
い
れ
ば
多

少
の
「
ま
さ
か
」
は
乗
り
越
え

ら
れ
る
か
も
し
れ
ま
せ
ん
。

　
林
　
ま
さ
に
平
時
か
ら
コ
ミ

ュ
ニ
ケ
ー
シ
ョ
ン
を
取
っ
て
お

く
こ
と
の
重
要
性
に
尽
き
る
と

思
い
ま
す
。
そ
の
コ
ミ
ュ
ニ
ケ

ー
シ
ョ
ン
で
得
ら
れ
た
こ
と

を
、
わ
れ
わ
れ
行
政
が
敏
感
に

反
応
す
る
こ
と
が
全
体
の
活
性

化
、
議
論
の
活
発
化
に
つ
な
が

る
と
思
い
ま
す
。
平
時
か
ら
会

話
の
キ
ャ
ッ
チ
ボ
ー
ル
を
し

て
、
行
政
が
し
っ
か
り
ボ
ー
ル

を
返
し
て
い
く
こ
と
が
大
切
だ

と
思
い
ま
す
。

ス
マ
ー
ト
な
現
場
目
指
す
平
岩
氏

顔
が
見
え
る
関
係
性
重
要
吉
川
氏

河
川
を
３
Ｄ
デ
ー
タ
化
に
林
氏

参加者

大
規
模
災
害
備
え 
平
時
か
ら
繋
が
り
強
化


